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Postura del Observatorio Cubano de Derechos
Humanos (OCDH) sobre la legitimidad de la
marcha pacifica del 15 de noviembre

Sintesis de los hechos

El pasado 20 de septiembre, un diverso grupo de ciudadanos, integrado por
intelectuales, artistas y miembros de la sociedad civil, presentaron una
mocion escrita ante el gobernador de La Habana y el intendente del Consejo
de Administracion Municipal de la Habana Vieja, donde se comunicé la
decision de celebrar una marcha pacifica el proximo 20 de noviembre. El
texto enuncia que la movilizacion pretende realizarse "contra la violencia,
para exigir el respeto de todos los derechos de todos los cubanos, por la
liberacion de los presos politicos y por la solucion de diferencias a través
de vias democraticas y pacificas". Todo ello, con absoluto apego al orden
publico y a las medidas sanitarias impuestas por la pandemia de Covid- 19.

El itinerario de 1a marcha en la capital consiste en el recorrido desde las calles
Malecon y Prado, en el municipio Habana Vieja, hasta Prado y Monte,
durante el trayecto depositar flores en la estatua de Jos¢ Marti en el Parque
Central y en los minutos finales concentracion de los manifestantes frente al
Capitolio Nacional. Su inicio serd convocado para las 2 p.m., con una
duracion de tres horas y una participacion estimada de 5000 personas.

La solicitud se basa en el articulo 56 de la Constitucion cubana, donde se
enuncia que el Estado reconoce los derechos de reunion, manifestacion y
asociacion, con fines licitos y pacificos; en la inexistencia en el contexto
nacional de leyes que prohiban, regulen o limiten el ejercicio de los derechos
regulados en el precepto constitucional y en el articulo 20 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Los ciudadanos solicitaron ademas de las autoridades: la garantia del
ejercicio de los derechos humanos y constitucionales, la proteccion de los
manifestantes contra quienes intenten impedir el desarrollo pacifico de la
misma, asi como el normal servicio de las telecomunicaciones durante su
realizacion. Asimismo, exigieron que fuera garantizada la libre circulacion
de todos los ciudadanos que decidan asistir a la marcha, respeto al derecho
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de la prensa, tanto nacional como internacional, oficial o independiente, para
informar de forma adecuada y veraz sobre la organizacion y desarrollo de la
marcha.

Luego de la solicitud inicial ante las autoridades habaneras, la propuesta de
marcha pacifica fue replicada en diferentes provincias y comunidades que
también solicitaron, ante sus respectivos gobiernos locales, marchar con
iguales fines el propio 20 de noviembre. Tal fue el caso de Guantanamo,
Holguin, Las Tunas, Nuevitas, Cienfuegos, Camagiiey, Santa Clara, Pinar
del Rio y Consolacion del Sur.

Las respuestas estatales posteriores a las solicitudes de marcha pacificas han
dejado mucho que desear. Inmediatamente, después de la solicitud inicial,
comenzo una campaiia de descrédito en los medios oficiales contra el
promotor de la marcha, Yunior Garcia y los coordinadores de la propuesta
civica del 20 de noviembre. Se les etiqueté de mercenarios al servicio de una
potencia extranjera, Estados Unidos de América, con propdsitos ulteriores
distintos a los objetivos de la marcha enunciada. Todo ello, permeado de
subjetividad, sin derecho a réplica ni a rectificacion para los agraviados.

Los ataques en los medios oficiales han estado acompanados de acciones
represivas. Algunos de los coordinadores y firmantes de los documentos
presentados han sufrido detenciones arbitrarias o citaciones de la policia y la
Seguridad del Estado, en represalia por la propuesta civica o por solo ejercer
el derecho a firmar las solicitudes, otros han sido llamados por la
administracion en sus centros de trabajo con la intencion de disuadirlos para
retirar sus firmas de estos documentos. En Palma Soriano y Santiago de
Cuba, los ciudadanos que se disponian a llevar las cartas ante las autoridades,
fueron detenidos sin poder hacer entrega formal de sus solicitudes. Entre
otras tantas irregularidades.

La tension aumentd el 7 de octubre, cuando en el noticiero estelar de la
television y luego en el periddico Granma (6rgano oficial de Comité Central
del partido Comunista de Cuba), se enuncio la decision de declarar el 20 de
noviembre "Dia de la defensa™ y la realizacion de ejercicios militares los dias
18,19 y 20 de noviembre. El grupo Archipiélago considero tal determinacion
como una respuesta militar con un claro mensaje intimidatorio, al hacer
coincidir la fecha de marcha con el despliegue de fuerzas armadas en los
espacios publicos. En respuesta a ello, la plataforma present6 el 8 de octubre
un documento dirigido al presidente de la Asamblea Nacional del Poder
Popular, organo legislativo, notificando el cambio de la fecha de la
manifestacion para el 15 de noviembre.
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El pasado 12 de octubre el intendente del Consejo de la Administracion
Municipal de La Habana Vieja emiti6 un documento dirigido a Yunior
Garcia Aguilera, donde considera ilegitimas las razones esgrimidas para
realizar la marcha y deneg6 su realizacion. El contenido integro del texto,
fue replicado por el resto de los intendentes de las administraciones locales
dirigidos a los coordinadores del resto de las comunidades donde se habian
presentado solicitudes de manifestaciones pacificas. Respuesta tnica con
idénticos argumentos.

Los argumentos oficiales para denegar la realizacion de la marcha del 15 de
noviembre son los siguientes:

"El articulo 56 de la Constitucion que se menciona como sustento
legal, dispone entre los requisitos para el ejercicio del derecho a la
manifestacion la licitud y el “respeto al orden publico y el acatamiento
a las preceptivas establecidas en la ley”

el nimero: 5598668

En cuanto a la licitud, no se reconoce legitimidad en las razones que
se esgrimen para la marcha. Los promotores y sus proyecciones
publicas, asi como los vinculos de algunos con organizaciones
subversivas o agencias financiadas por el gobierno estadounidense,
tienen la intencion manifiesta de promover un cambio de sistema
politico en Cuba. Ello afirma que la mancha anunciada, cuyo
esquema organizativo se concibe simultdaneo para los territorios del
pals, constituye una provocacion como parte de la estrategia de
‘cambio de régimen” para Cuba, ensayada en otros paises.
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Ademas, apenas se enuncio la marcha recibio el apoyo publico de
legisladores estadounidenses, operadores politicos y medios de
comunicacion que alientan acciones contra el pueblo cubano,
intentan desestabilizar el pais e instan a la intervencion militar.
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El articulo 45 de nuestra Carta Magna refiere que el “ejercicio de los
derechos de las personas solo esta limitado por los derechos de los
demds, la seguridad colectiva, el bienestar general, el respeto al orden
publico, la Constitucion y las leyes”. En su articulo 4 se define que “el
sistema socialista que refrenda la Constitucion es irrevocable” por lo
cual toda accion ejercida en su contra es ilicita.

La Constitucion de la Republica fue debatida ampliamente y
aprobada en referendo por el 86,85 por ciento de los votantes,
abrumadora mayoria que escogio de manera soberana y libre el
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sistema socialista, su irrevocabilidad y el derecho de combatir por
todos los medios contra cualquiera que intente derivar el orden
politico, social y econdomico establecido.

Teniendo en Cuenta los argumentos anteriores, es evidente que, Si
bien se invoca un derecho constitucional, este no puede ejercerse en
contra de los demds derechos, garantias y postulados esenciales de la
propia Constitucion, lo que determina el cardcter ilicito de la
marcha’.

A pesar de la negativa de la oficialidad a permitir la realizacion de la marcha,
Garcia y los miembros de Archipiélago aseguran que ejerceran de igual
modo su derecho a manifestarse y responderan “con civismo y mas civismo
al autoritarismo”.

Finalmente, sobre este asunto, debe quedar claro que el Intendente municipal
no tiene reconocido ni declarado dentro del ordenamiento juridico nacional
facultades legales para la interpretacion del alcance y limitacion de los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion. Tampoco estéd
legitimado por disposicion alguna para ser el funcionario o autoridad con
capacidad legal para tramitar y decidir sobre peticiones de naturaleza
fundamental.

Cabe decir que ni el intendente ni ninguna otra autoridad distinta a la
Asamblea Nacional del Poder Popular puede interpretar el sentido y alcance
de derechos fundamentales de la Constitucion, ni tan siquiera el Consejo de
Gobierno del Tribunal Supremo Popular.

Corresponde sefialar el camino de la Constitucion, el alcance y limites de los
derechos al maximo organo de poder Popular conforme lo estipulan los
articulos siguientes:

Articulo 19, inciso e) de la Ley 131. Corresponde a la Asamblea
Nacional del Poder Popular, conforme al articulo 108 de la
Constitucion de la Republica, las atribuciones de dar a la
Constitucion y a las leyes, en caso mnecesario, una interpretacion
general y obligatoria, en correspondencia con el procedimiento
previsto en la ley ...

Al responder (los intendentes) a través de un documento sin elementos
constituyentes de un tipo de resolucion administrativa, se pone en evidencia

C/ Eduardo Rojo 16, 1°A -28018- Madrid | Tel: 911724191
info@observacuba.org | www.observacuba.org



)

ociaciones

as

ta en el registro de

Ccr

Observatorio Cubano
de Derechos Humanos

la carencia de formas, la inseguridad juridica, asi como la negacion expresa
del derecho a recurrir ante una instancia superior, negandose de facto el
derecho de acceso a la justicia que consagra de manera general el articulo 46
de la Constitucion, asi como la garantia (deber/obligacion del Estado)
denominada tutela judicial efectiva declarada en el articulo 92 de la propia
Constitucion en relacion al derecho que tienen las personas de defender y
pleitear lo que consideren legitimo.

Criterio sobre la legitimidad de la marcha del 15 de noviembre

Dado el caracter universal de los derechos humanos, su positivacion y
constitucionalizacion en el ordenamiento nacional reciben la denominacion
de derechos fundamentales, no se limitan al ambito territorial e interior de
un Estado determinado; sino que se encuentran sujetos a estandares
internacionales.

La universalidad de los derechos humanos estd basada en su inclusion sin
distinciones. En el enunciado de que todos los seres humanos son iguales en
dignidad y derechos. Iguales ante la ley, sin distincion de raza, color, sexo,
idioma, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

En el plano nacional todos los cubanos deben ser iguales ante la ley, gozar
de los mismos derechos y no ser discriminados por opiniones, posiciones o
condiciones politicas discordantes con el poder politico imperante. Oponerse
o disentir no es razon no justifica la restriccion o la pérdida de derechos
innatos a la naturaleza humana. Todos los derechos para todos los cubanos.

La convocatoria a marchar, abierta a los nacionales que con iguales
propositos decidan sumarse, es una forma tipica de protesta social pacifica.
La protesta social es una conjugacion de varios derechos humanos mediante
el uso de los espacios publicos. Incluye el ejercicio de las libertades de
opinidn y expresion, el derecho de reunion, manifestacion y asociacion.

Dado el concepto anterior, el Observatorio Cubano de Derechos Humanos
estima que se encuentra ticitamente incluido el derecho a la libertad de
opinidn y expresion a los enunciados derechos de reunion, manifestacion y
asociacion invocados en la iniciativa civica. Por tanto, se encuentran
relacionados de conjunto los articulos 19 y 20 de la declaracion Universal de

C/ Eduardo Rojo 16, 1°A -28018- Madrid | Tel: 911724191
info@observacuba.org | www.observacuba.org



ume

)

aclone

tro asoc

nelre

Observatorio Cubano
de Derechos Humanos

Derechos Humanos y ademas del articulo 56 de la Constitucion invocado en
la propuesta debe considerarse el 54.

Los limites legitimos de los derechos a las libertades de opinidn, expresion,
reunion y asociacion se encuentran delimitados en los articulos 19, 21 y 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El pacto fue firmado
por Cuba desde el 28 de febrero de 2008; sin embargo, el texto ain se
encuentra pendiente de ratificacion. No obstante, su firma implica un
compromiso de cumplimiento y dado que es uno de los 5 documentos que
conforman la Carta de Derechos Humanos, sus preceptos y observaciones
generales del Comité de derechos Humanos, 6rgano de cumplimiento del
tratado, constituyen estandares internacionales validos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que el
ejercicio de los derechos referidos solo podra estar sujetos a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

Por su parte, Comit¢ de Derechos Humanos sostiene (Observaciones
generales 27 y 34), sostiene que las restricciones legales a los derechos, para
ser legitimas deben ser formuladas con precision suficiente, a fin de no
otorgarle una amplia discrecionalidad a los encargados de su aplicacion,
necesarias para la consecucion de un proposito legitimo y guardar proporcion
en cuanto al empleo de los medios menos perturbadores para conseguir el
interés a proteger. No pueden poner en peligro el derecho propiamente dicho
ni_invertirse la relacion entre derecho y restriccion, entre la norma y la

excepcion.

Las restricciones legales o facticas que no cumplan con los limites o
directrices legitimas enunciadas comprometen el contenido esencial de los
derechos fundamentales que pasan a ser meras declaraciones formales.

A nivel interno, el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica dispone que
“Cuba es un Estado socialista de derecho y justicia social, democratico,
independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos”.

La expresion “con todos y para el bien de todos ” es una frase tomada de José
Marti, Héroe nacional de Cuba, cuyo significado es pluralista e inclusivo en
relacion al universo de individuos, con independencia de su filiacidn politica.
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El articulo 16, inciso g) de la Constitucion enuncia que la Republica de Cuba
en el marco de sus relaciones internacionales “defiende y protege el disfrute
de los derechos humanos y repudia cualquier manifestacion de racismo o
discriminacion”.

En el articulo 41 del texto constitucional, se enuncia que el Estado cubano
reconoce y garantiza a la persona el goce y el ejercicio universal (para todos
sin excepcion) de los derechos humanos y entre otros principios, el de no
discriminacion (ni siquiera politica). Su respeto y garantia es de obligatorio
cumplimiento para todos ™ (incluidos los poderes publicos).

Sobre los preceptos legitimadores en el plano interno de la marcha pacifica,
el articulo 54 de la Constitucion expone que, “el Estado reconoce, respeta y
garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y expresion”. Por su parte,
el articulo 56 afirma que “los derechos de reunion, manifestacion y
asociacion, con fines licitos y pacificos, se reconocen por el Estado siempre
que se ejerzan con respeto al orden publico y el acatamiento a las
preceptivas establecidas en la ley”.

La interpretacion del articulo 54 no ofrece dudas; sin embargo, en el articulo
56 se enuncia que los derechos de reunion, manifestacion y asociacion,
ademas de ejercerse con fines licitos y pacificos, quedan sujetos a su
ejercicio dentro de una ley que atin no se ha promulgado, excepto el derecho
de asociaciones que si cuenta con legislacion especial. Por tanto, lleva razon
la plataforma Archipiélago al afirmar que no existe ninguna ley que prohiba,
regule o limite el ejercicio pleno del derecho a manifestarse en Cuba.

No obstante, el vacio legal, la legitimidad del ejercicio de los derechos que
pretenden realizarse esta determinada por tres razones esenciales:

1) La Constitucion debe ser entendida como norma de aplicacion
directa con independencia de la ausencia o tardanza en la
promulgacion de leyes especiales que desarrollen sus preceptos.

2) En derecho no es obligatorio hacer lo que la ley no obliga ni es
prohibido realizar lo que la ley no prohibe. En este caso los derechos
estan establecidos y la falta de legislacion especial no es atribuible ni
puede ir en detrimento del ejercicio de los derechos fundamentales por
parte de la ciudadania.
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3) Los derechos humanos son inalienables ¢ innatos a la condicion
humana de sus titulares. La inexistencia de leyes especiales no limita
su efectivo ejercicio.

Visto estos argumentos, los propositos y el itinerario de la marcha,
plasmados en el documento de solicitud del grupo Archipiélago, son licitos
y pacificos. Legitimos.

Llegado a este punto nos encontramos en condiciones de refutar los
fundamentos planteados desde la oficialidad para rechazar la realizacion de
la marcha del 15 de noviembre.

- "En cuanto a la licitud, no se reconoce legitimidad en las razones que
se esgrimen para la marcha...".

Esta afirmacion impone traer a colacion las razones empleadas en el
documento de solicitud de la marcha, omitidas en la respuesta.

La marcha pretende manifestarse contra la violencia, exigir el respeto de
todos los derechos de todos los cubanos, la liberacion de los presos politicos
y abogar por soluciones de diferencias a través de vias democraticas y
pacificas. Ademas de enunciar su caracter pacifico, el respeto al orden
publico y a las medidas sanitarias ;Por qué no se reconocen como legitimas
estas razones, dado lo hasta aqui fundamentado?

Lejos de existir una fundamentacion razonada sobre la legitimidad de los
propositos de la marcha, se ha desviado la atencion hacia otro tipo de
cuestiones incorporadas en la respuesta por la administracion para justificar
la negativa.

- ... Los promotores y sus proyecciones publicas, asi como los vinculos
de algunos con organizaciones subversivas o agencias financiadas
por el gobierno estadounidense, tienen la intencion manifiesta de
promover un cambio de sistema politico en Cuba. Ello afirma que la
mancha anunciada, cuyo esquema organizativo se concibe simultaneo
para los territorios del pais, constituye una provocacion como parte
de la estrategia de “cambio de régimen”para Cuba, ensayada en otros
paises”.

Una vez mas se emplea el discurso manido de agente externo, para justificar
las restricciones o violaciones de los derechos de los nacionales. Se etiqueta
de agente al servicio de una potencia extranjera, a todo aquel que disienta, se
oponga o promueva una iniciativa ajena a los intereses del poder politico.
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La marcha no promueve un cambio de sistema politico en Cuba, en el
documento de solicitud quedan claros sus propdsitos y su itinerario ajenos a
la afirmacion distorsionada de la respuesta estatal. No obstante, promover o
pretender un cambio de sistema politico debe ser considerado un propodsito
legitimo en toda sociedad democratica.

Las opiniones o condiciones politicas de los promotores de la marcha no los
sustrac de su condicion humana ni de sus derechos fundamentales
universales. Argumentar la negativa de derechos en tales razones constituye
discriminacion.

Se ha dado por cierto, a ultranza, que los promotores de la marcha tienen
propositos distintos de los consignados en su peticion. Corresponde al
Ministerio del Interior y a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado velar
por la legalidad y el orden durante su desarrollo y, en caso contrario, actuar
en consecuencia con el ordenamiento juridico. Aseverar que la protesta
civica se desarrollara en otros términos, con mas de un mes de antelacidon, no
es un argumento valido.

- ... apenas se enuncio la marcha recibio el apoyo publico de
legisladores estadounidenses, operadores politicos y medios de
comunicacion que alientan acciones contra el pueblo cubano,
intentan desestabilizar el pais e instan a la intervencion militar”.

Promocionar o difundir el documento, los objetivos y cronograma de la
marcha forma parte del derecho a difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Articulo 19 de la declaracion Universal de Derechos Humanos.

Conocida la noticia en el plano internacional, el respaldo, apoyo o rechazo
de actores externos no le resta legitimidad a la marcha. Al contrario, mientras
mas apoyo y aceptacion reciba mayor legitimidad internacional alcanza.

La marcha ha recibido aceptacion de una multiplicidad de actores
internacionales ajenos a los propodsitos enunciados por la oficialidad.

- "Elarticulo 45 de nuestra Carta Magna refiere que el “ejercicio de los
derechos de las personas solo esta limitado por los derechos de los
demas, la seguridad colectiva, el bienestar general, el respeto al
orden publico, la Constitucion y las leyes..."
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Los fines e itinerario de la marcha, de acuerdo a lo ya expuesto, no afectan
ninguno de los limites establecidos en el articulo 45 de la Constitucion. La
invocacion de tal precepto como fundamento denegatorio es impertinente.
No obstante, la redaccidn del articulo 45 excede las restricciones que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Comité de Derechos
Humanos consideran necesarias en una sociedad democratica. En lugar de
aludir a la proteccion de la seguridad nacional como limite legitimo, se
emplean los términos seguridad colectiva o bienestar general, formulas que
pueden dar lugar a interpretacion diversa y amplia discrecionalidad a los
encargados de su aplicacion; lo cual pone en peligro el derecho propiamente
dicho e invierte la relacion entre derecho y restriccion, entre norma y
excepcion

- "En su articulo 4 se define que el sistema socialista que refrenda la
Constitucion es irrevocable™ por lo cual toda accion ejercida en su
contra es ilicita... el derecho de combatir por todos los medios contra
cualquiera que intente derivar el orden politico, social y economico
establecido”.

Invocar el articulo 4 de la Constitucidon cuenta con una finalidad Gnicamente
intimidatoria. Los fines concretos de la marcha no incluyen el cambio del
sistema socialista ni el derribo del orden politico, social o econdémico; a
menos que el Estado cubano considere que no es posible crear mecanismos
de solucion de diferencias democraticos y pacificos, respetar todos los
derechos de todos los cubanos y excarcelar prisioneros politicos sin derribar
el régimen establecido.

Esta fundamentacion denegatoria, se basa en los parrafos 3 y 4 del articulo 4
de la Constitucion, cuya redaccion es la siguiente:

- "El sistema socialista que refrenda esta Constitucion es irrevocable.
Los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios,
incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso,
contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y
economico establecido por esta Constitucion”.

Analicemos a continuacion, la legitimidad del precepto desde el discurso de
los derechos humanos.

En primer lugar, el parrafo 4 del articulo 4 justifica el empleo de cualquier
método, incluido la violencia armada contra todo aquel que pretenda
modificar el orden politico, econdmico y social impuesto, sin alternativas; lo
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cual entra en contradiccion con el articulo 20 del Pacto Internacional de
derechos Civiles y Politicos que prohibe toda propaganda en favor de la
guerra y de toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. Un verdadero

pacto social.

Por su parte el parrafo 3, que enuncia la irrevocabilidad de un tnico tipo de
sistema politico, viola el inalienable e irrenunciable derecho a la libre
determinacion de los pueblos, establecido entre los propdsitos fundamentales
de la Carta de las Naciones Unidas, de la cual Cuba es signataria (articulo
1.2 a) y en el parrafo 1 del articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, sobre el derecho de los pueblos a determinar libremente
su condicion politica, y del derecho a elegir la forma de su constitucion o
gobierno.

Ninguna decision politica, con o sin consenso, puede justificar la renuncia
perpetua de un pueblo a autodeterminar sus destinos. Todo precepto legal
que contradiga el caricter inalienable e irrenunciable de los derechos
humanos es nulo, ilegitimo.

- "La Constitucion de la Republica fue debatida ampliamente y
aprobada en referendo por el 86,85 por ciento de los votantes,
abrumadora mayoria que escogio de manera soberana y libre el
sistema socialista, su irrevocabilidad y el derecho de combatir por
todos los medios contra cualquiera que intente derivar el orden
politico, social y econdmico establecido”.

Asumiendo ciertos los datos y la autenticidad del referéndum que aprobo el
texto constitucional de 2019, aun asi no es valido hablar de soberania popular
en términos de “abrumadoras mayorias” para excluir del ejercicio de los
derechos a otros sectores poblacionales supuestamente no mayoritarios, pero
cuantificables. CoOmo hablar de una nacioén “con todos y para el bien de
todos” sobre la base de métodos excluyentes.
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